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Zagreb, 2. ozujka 2016.

Na temelju ¢lanka 12. stavka 1. tocke 3. 1 Clanka 62. stavaka 3. i 4. Zakona o elektroni¢kim
komunikacijama (NN br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13 i 71/14) radi provodenja regulatorne
obveze nadzora cijena za uslugu izdvojenog pristupa lokalnoj petlji, Vije¢e Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti je na sjednici odrzanoj 2. ozujka 2016. donijelo

ODLUKU

l. Najvisa razina mjesetne naknade za uslugu potpuno izdvojenog pristupa lokalnoj
petlji na temelju bakrene parice iznosi 48,47 kn.

Il.  Trgovacko drustvo Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Roberta Frangesa Mihanovica 9,
obvezno je najkasnije 8 dana od donosenja ove odluke objaviti na svojim internetskim
stranicama izmijenjenu Standardnu ponudu Hrvatskog Telekoma d.d. za uslugu
izdvojenog pristupa lokalnoj petlji s ugradenom novom mjesenom naknadom i
datumom primjene od 1. sijecnja 2017.

I11. Nacin i uvjeti primjene nove mjesecne naknade definirani su odlukom Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti od 16. prosinca 2015. (KLASA: UP/I-344-
01/15-05/12, URBROIJ: 376-11-15-49).

ObrazloZenje

Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (dalje: HAKOM) je odlukom o analizi
trzista veleprodajnog lokalnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji odredila trgovackom
drustvu Hrvatski Telekom d.d. (dalje: HT) obvezu nadzora cijena za uslugu potpuno
izdvojenog pristupa lokalnoj petlji na temelju bakrene parice (dalje: LLU usluga) na nacin da
se primjenjuje mjesecna naknada odredena na temelju rezultata troSkovnog modela ,,odozdo
prema gore® primjenjujuc¢i LRAIC+ pristup (dalje: BU-LRAIC+ model) kiako je to definirano
odlukom od 18. prosinca 2013. (KLASA: UP/I-344-01/13-05/24, URBROJ: 376-11/13-10).
Navedenom odlukom, HT-u je odredena najviSa razina mjesecne naknade za LLU uslugu
(dalje: LLU cijena) u iznosu od 57,30 kn te je definiran nacin na koji HT moZe zatraziti
primjenu najvise razine cijena.

U srpnju 2015. HT je podnio zahtjev za primjenom tro§kovno usmjerene cijene u iznosu od
57,30 kn. HAKOM je odlukom od 16. prosinca 2015. (KLASA: UP/I-344-01/15-05/12,
URBROJ: 376-11-15-49) definirao da se LLU cijena u iznosu od 57,30 kn moze poceti
primjenjivati od 1. sije¢nja 2017. ukoliko HT u roku od 30 dana od donoSenja navedene
odluke objavi novu LLU cijenu 1 datum njezine primjene unutar Standardne ponude
Hrvatskog Telekoma d.d. za uslugu izdvojenog pristupa lokalnoj petlji (dalje: Standardna
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ponuda). Nastavno na navedenu odluku, HT je unutar Standardne ponude objavio da ¢e od 1.
sijecnja 2017. poceti primjenjivati LLU cijenu u iznosu od 57,30 kn.

Nadalje, u odluci od 16. prosinca 2015. HAKOM je naveo kako je trenutno u tijeku azuriranje
troSkovnog modela na temelju kojeg ¢e se ponovno izracunati troskovi LLU usluge te da
postoji moguénost da se u tom postupku odredi neka druga najviSa razina cijena. Naime,
analizom trzista veleprodajnog lokalnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji definirano je
da HAKOM moze izmijeniti LLU cijenu temeljem clanka 62. stavka 4. ZEK-a te se navodi da
je potrebno azurirati izradeni BU-LRAIC+ model kako bi HAKOM mogao izracunati cijene
za buduca razdoblja.

HAKOM je azurirao postoje¢i BU-LRAIC+ model te pokrenuo postupak odredivanja LLU
cijene.

U nastavku se daje obrazlozZenje odredbi izreke ove odluke.
Ad I.

HAKOM je za odredivanje LLU cijene koristio BU-LRAIC+ model izraden u skladu s
Preporukom Europske komisije', radi slanja ispravnih signala ,.gradi ili kupi* (eng. build or
buy signals). Primjenom navedene metodologije poticu se nova ulaganja i inovacije u
pristupne mreZe nove generacije.

Prilikom azuriranja BU-LRAIC+ troskovnog modela zadrzane su pretpostavke iz modela
izradenog u 2013., a u modelu su azurirani sljede¢i ulazni podatci: troSkovi opreme i radova
koji utjecu na kapitalne troSkove, operativni troskovi koji proizlaze iz HT-ovog top-down
modela, broj aktivnih linija po MDF lokaciji te vrijednost WACC-a za nepokretnu mrezu.

Prema rezultatima azuriranog BU-LRAIC+ modela, prosjecni troSak LLU usluge za cijeli
teritorij Republike Hrvatske, uz primjenu svih vrijede¢ih pravila gradnje te cijena prema
tekuc¢em troSkovnom ra¢unovodstvu (eng. Current Cost Accounting, CCA), iznosi 127,95 kn.

Navedeni iznos odnosi se na troSkove (kapitalni, operativni i veleprodajni specificni troskovi)
hipotetskog operatora koji bi danas gradio bakrenu pristupnu mrezu do svake
stambene/poslovne jedinice u Republici Hrvatskoj primjenjujuci postojeca pravila gradnje te
kupujuci opremu prema dana$njim cijenama.

Nakon izrade BU-LRAIC+ modela 1 donoSenja odluke od 18. prosinca 2013., HT je
modernizirao pristupne mreze putem FTTN® i FTTC® koncepta te je navedenim
rekonstrukcijama pristupne mreze obuhvaceno oko 11 000 linija. HAKOM nije bio u

' Preporuka Europske komisije od 11. rujna 2013. o jedinstvenim obvezama nediskriminacije i troskovnim
metodologijama u cilju promicanja trziSnog natjecanja i poboljSanja ulagackog okruzenja u podrucju
Sirokopojasnog pristupa (2013/466/EU)

? U slu¢aju FTTN koncepta kojeg HT uvodi u svoju pristupnu mreZu, operatori mogu izdvojiti pristup na lokaciji
novog nezavisnog ¢vora. U ovom slucaju radi se o usluzi koja je istovjetna usluzi izdvojenog pristupa lokalnoj
petlji koja se temelji na bakrenoj parici. Otvaranjem novog ¢vora znatno se skracuje bakreni segment mreze, te
krajnji korisnici migrirani na novu lokaciju nezavisnog ¢vora vise nisu dostupni s lokacije starog nezavisnog
¢vora.

* Koncept lokalne zavisne petlje (potpetlie) — kod ovog koncepta omoguéeno je da se pojedine usluge u
pristupnoj zavisnoj mrezi mogu realizirati s dvije razliCite lokacije: centralne lokacije nezavisnog ¢vora i lokacije
zavisnog ¢vora, dakle krajnji korisnik s centralne lokacije nezavisnog ¢vora ne ostaje bez usluge.



moguénosti napraviti izmjene u modelu kojima bi modelirao nove lokacije glavnih razdjelnika
(dalje: MDF), medutim izradeni model je obuhvatio i troskove izgradnje pristupne mreze i za
linije koje sada pripadaju novom MDF-u s obzirom da je racunao troSak do svake
stambene/poslovne jedinice u prostoru. Stoga je HAKOM aktivne linije na novim MDF-
ovima pridijelio starim MDF-ovima kako bi dobio troSak po MDF-u.

Prilikom izra¢una troSkova primijenjena je razumna stopa povrata ulozenog kapitala u
nepokretnoj mreZzi (dalje: WACC) u iznosu od 9,05%. U vrijeme donoSenja ovog prijedloga
odluke za javnu raspravu, odluka o odredivanju WACC-a je bila na javnoj raspravi, tako da
LLU cijena ovisi o kona¢noj odluci u navedenom postupku. Smanjenje vrijednosti WACC-a
za 2 postotna poena, uz azuriranje ostalih ulaznih podataka, znacajno je utjecalo na smanjenje
kapitalnih troSkova s obzirom da se njihov izraCun temelji na primijenjenoj metodi
amortizacije - metodi kosih anuiteta, a kako je to odredeno Metodologijom. Prema navedenoj
metodi amortizacije, vrijednost WACC-a znacajno utjeCe na izraun kapitalnih troskova u
slu¢aju imovine koja ima dugi vijek trajanja, a $to je slucaj u pristupnoj mrezi (HAKOM je u
BU-LRAIC+ modelu primijenio na rovove vijek trajanja 40 godina, na cijevi 40 godina,
zdence 30 godina te stupove 30 godina).

Nadalje, HAKOM temelji izracun operativnih troskova u BU-LRAIC+ modelu na broju
kvarova na 100 linija, tzv. LFI (eng. Line Fault Index). Prema izvje$¢ima o kakvoéi usluga
koje HAKOM objavljuje, prosjean LFI HT-a za 2012., 2013., i 2014. iznosi 16,7%.
HAKOM smatra da se radi o previsokom udjelu kvarova na 100 linija $to je posljedica starosti
i nedovoljnog odrzavanja HT-ove mreze. HAKOM je prilikom izrauna operativnih troSkova
u BU-LRAIC+ modelu primijenio ciljanu LFI vrijednost u iznosu od 8% s obzirom da je
modelirana mreza uc€inkovitog operatora. Sukladno ciljanoj LFI vrijednosti optimizirani su
operativni troSkovi. Ista ciljana vrijednost bila je primijenjena i prilikom izracuna LLU cijene
u odluci od 18. prosinca 2013. Ukoliko HAKOM ne bi primijenio navedenu optimizaciju
operativnih troSkova, operatori korisnici bi neopravdano nadoknadivali HT-u troSkove koje
ima radi nedovoljnog odrzavanja mreZe.

S obzirom da je malo vjerojatno da ¢e ucinkoviti operator danas graditi bakrenu pristupnu
mrezu, HAKOM je izradio troSkovni model koji raCuna i troskove svjetlovodne pristupne
mreze za cijeli teritorij Republike Hrvatske smatrajuci da bi operator koji odluci danas graditi
pristupnu mrezu vrlo vjerojatno gradio mrezu temeljenu na svjetlovodnoj niti, a ne na
bakrenoj parici.

Iako dana$nja pravila gradnje nalazu da se svi podzemni kabeli moraju smjestiti u cijevi, u
proSlosti se pristupna mreza u odredenim podrucjima (veéinom ruralna, ali ponegdje 1 u
urbanim podruc¢jima) gradila i na nacin da su se bakreni kabeli polozili direktno u zemlju. U
sluc¢aju gradnje nove pristupne svjetlovodne mreze, i u navedenim podrucjima bi bilo
potrebno iskopati nove rovove u koje bi se smjestile cijevi te u njih uvukli svjetlovodni kabeli
u skladu s vaze¢im pravilima gradnje.

S obzirom da se odredeni dijelovi postoje¢e bakrene pristupne mreze (kabelska kanalizacija)
mogu iskoristiti 1 za novu pristupnu mrezu temeljenu na svjetlovodnoj niti, HAKOM je pri
izraCunu troSkova posebno tretirao podrucja na kojima ve¢ postoji kabelska kanalizacija i
podruc¢ja na kojima istu tek treba izgraditi. Za podru¢ja na kojima postoji kabelska
kanalizacija, HAKOM je za troskove rovova, cijevi i zdenaca koristio podatke iz HT-ovih
racunovodstvenih podataka temeljenih na tekuéem troskovnom racunovodstvu (CCA) vodeci
racuna o akumuliranoj amortizaciji navedene imovine odnosno nadoknaduju¢i samo onaj dio



ulaganja koji jo$ nije amortiziran, dok je za podrucja na kojima je potrebno graditi kabelsku
kanalizaciju koristio podatke o troskovima iz troSkovnog modela nadoknadujuéi cjelokupan
trosak izgradnje nove kabelske kanalizacije.

Kako se baza krajnjih korisnika dijeli izmedu bakrene i svjetlovodne pristupne mreze odnosno
niti jedan korisnik nije ujedno korisnik i jedne i druge mreze, logicno je da ¢e se baza
korisnika koji koriste bakrenu pristupnu mrezu tijekom sljede¢ih godina smanjivati, dok ¢e
broj korisnika na svjetlovodnoj pristupnoj mrezi iz godine u godinu rasti. Kako bi osigurao
stabilnost cijena tijekom migracijskog procesa, HAKOM je ukupne troskove kabelske
kanalizacije rasporedio na cjelokupnu bazu krajnjih korisnika kako bi osigurao da jedini¢ni
troskovi vezani uz kabelsku kanalizaciju ne variraju drasticno u odnosu na broj krajnjih
korisnika bakrene pristupne mreze i korisnika svjetlovodne pristupne mreze. Navedeni pristup
osigurava da cijene pristupnih usluga na svjetlovodnoj pristupnoj mrezi u prvim godinama
koriStenja (kad je broj korisnika jo§ uvijek jako mali) budu na relativno niskim razinama
odnosno da u narednim godinama (kada veliki broj korisnika migrira na svjetlovodnu
pristupnu mrezu) cijene pristupnih proizvoda bakrene pristupne mreze ne porastu znacajno
ve¢ da ostanu na dana$njim razinama.

Primjenjujuéi sve prethodno opisano, HAKOM je izraCunao prosjecni troSak LLU usluge za
cijeli teritorij Republike Hrvatske u iznosu od 117,49 kn.

S obzirom da postoji veliki broj lokacija na kojima nije moguce ili nije ekonomski opravdano
izdvajati lokalnu petlju, HAKOM smatra opravdanim pri odredivanju mjesecne naknade za
LLU uslugu ukljuciti samo one troSkove koji se odnose na podrucja na kojima se navedena
usluga danas koristi ili ¢e se u narednim godinama koristiti.

Kako je gotovo nemoguce predvidjeti na kojim ¢e se to¢no podrucjima izdvajati lokalne petlje
u buduénosti, HAKOM je posebno izracunao troSkove za sva podruc¢ja na kojima su danas
izdvojene lokalne petlje te za podruc¢ja na kojima do sada niti jedan operator nije izdvojio
lokalnu petlju.

HAKOM je izracun LLU cijene u odluci od 18. prosinca 2013. temeljio na pretpostavci da ce
1 u narednim godinama u 95% slucajeva petlje biti izdvajane na istim podrucjima kao i danas,
dok ¢e u 5% slucajeva biti zahtjeva za izdvajanjem lokalnih petlji iz preostalih podrucja.
Navedenu pretpostavku o koriStenju izdvojenog pristupa lokalnoj petlji HAKOM je temeljio
na podatcima o izdvojenim lokalnim petljama na pojedinim lokacijama koje HT dostavlja
HAKOM-u. Iz navedenih podataka je vidljivo da operatori ve¢inom izdvajaju nove petlje na
postojec¢im (ko)lokacijama, dok u manjem broju slucajeva izdvajaju petlje na lokacijama na
kojima ranije nisu bili prisutni. Prosje¢ni godis$nji prirast novih kolokacija je u vrijeme
donosenja odluke od 18. prosinca 2013. bio nesto nizi od 5%.

Prema podatcima iz prethodno navedenih izvjesc¢a, u razdoblju od donoSenja odluke od 18.
prosinca 2013. do danas (podatci od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2015.), prosjecni
godiSnji prirast novih kolokacija iznosi 2,5%. Stoga stru¢na sluzba predlaze da se u ovoj
odluci primijeni omjer 97,5%:2,5% u korist MDF podrucja na kojima se LLU usluga danas
koristi.

Slijedom svega navedenog, HAKOM smatra kako LLU cijena moze iznositi najvise 48,47 kn,
kako bi se osiguralo da operatori koji koriste LLU uslugu kroz mjesecnu naknadu pokrivaju



isklju¢ivo one troskove koji su vezani uz koristenu uslugu. Stoga je odluc¢eno kao u tocki 1.
izreke ove odluke.

Ad I1.

Odlukom od 16. prosinca 2015. HAKOM je definirao da ukoliko HT namjerava poceti
primjenjivati LLU cijenu u iznosu od 57,30 kn, obvezan je najkasnije 30 dana od donoSenja
navedene odluke objaviti na svojim internetskim stranicama izmijenjenu Standardnu ponudu s
ugradenom novom cijenom i datumom primjene u skladu s toc¢kom I. izreke navedene odluke.
Nastavno na navedenu odluku, HT je unutar Standardne ponude objavio da od 1. sije¢nja
2017. pocinje primjenjivati LLU cijenu u iznosu od 57,30 kn. S obzirom da je HAKOM u na
temelju azuriranog modela u tocki I. izreke ove odluke odredio novu najviSu razinu LLU
cijene, HT je obvezan od 1. sije¢nja 2017. primjenjivati navedenu cijenu. Kako bi ostali
operatori na trzitu bili pravovremeno obavijesteni o novoj cijeni, odluceno je kao u tocki II.
izreke ove odluke.

Ad I11.

HAKOM je odlukom od 16. prosinca 2015. definirao da se LLU cijena u iznosu od 57,30 kn
moze poceti primjenjivati od 1. sijecnja 2017., pri cemu je dodatno definirao sljedece uvjete:

o HT je obvezan primjenjivati LLU cijenu u iznosu od 43,61 kn do isteka ugovora o
javnoj nabavi za ugovore o javnoj nabavi u kojima se usluga pruza putem usluge
izdvojenog pristupa lokalnoj petlji i usluge veleprodajnog Sirokopojasnog pristupa u
slucaju kada krajnji korisnik ostvaruje osnovni pristup mrezi putem operatora
korisnika

. U slucaju povecanja maloprodajnih cijena HT-a i druStava pod njegovom kontrolom
Iskon Interneta d.d., Zagreb, Gari¢gradska 18, i Optima Telekoma d.d., Zagreb, Bani
75/a, na njih se ne primjenjuje odredba ¢lanka 42.a stavka 10. tocke 3. Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama.

Radi izbjegavanja dvojbi, HAKOM je u tocki III. izreke ove odluke definirao da navedeni
uvjeti 1 dalje ostaju u primjeni.

Slijedom svega navedenog, HAKOM je temeljem c¢lanka 12. stavka 1. toc¢ke 2. i ¢lanka 62.
stavaka 3. 1 4. ZEK-a odlucio kao u izreci ove odluke.

Sukladno ¢lanku 22. stavak 5. ZEK-a o ovom prijedlogu provest ¢e se javna rasprava.

PREDSJEDNIK VIJECA

dr. sc. DraZen Luci¢



